EFET

Stellungnahme
von EFET Deutschland - Verband deutscher Gas- und Stromhandler e. V.

zum Regierungsentwurf des Energiewirtschaftsgesetzes

Einleitung

EFET Deutschland begrusst die Aktivitdten des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA),
das mit dem Entwurf eines Gesetzes Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschafts-
gesetz, EnNWG) einen wichtigen Schritt zur Umsetzung der Beschleunigungsrichtlinien der EU vollzieht.
Leider bleibt der vorliegende Gesetzentwurf in wesentlichen Punkten deutlich hinter der Vorgabe der

EU-Richtlinien zurlick, einen einheitlichen wettbewerbsorientierten Binnenmarkt zu schaffen.

Da die Entwicklung der EU-Binnenmarkte fur Strom und Gas sich nicht wie gewiinscht vollzogen hat,
hatte EFET Deutschland im Rahmen der Verbandegesprache im Jahre 2003 bereits Vorschlage zur
Verbesserung des Wettbewerbs erarbeitet und gemeinsam mit anderen Netznutzerverbdnden (BDI,
bne, VIK) zur Diskussion gestellt. Wir haben ferner dem BMWA einen EnWG-Entwurf und die
Beschreibung eines an die Verhéltnisse in Deutschland angepassten Entry-Exit-Modells zur Verfligung
gestellt, womit wir in erster Linie ein umsetzungsfahiges, Richtlinien-konformes Netzzugangsmodell fiir

den deutschen Gasmarkt vorgestellt haben.

EFET Deutschland ist der Verband der Gas- und Strom-Grosshandelsunternehmen und nimmt in dieser
Stellungnahme nur zu den Elementen des Gesetzentwurfs Stellung, die aus Sicht des Grosshandels fiir
die Verwirklichung eines liberalisierten Grosshandelsmarktes unmittelbar wichtig sind. Eine
abschliessende Beurteilung des Gesetzentwurfs ist schwierig, weil das Gesetz eine Vielzahl von
Rechtsverordnungen nach sich zieht und nur im Zusammenhang mit diesen vollstéandig beurteilt
werden kann. Dariber hinaus sei insbesondere auf die gesonderte Stellungnahme von EFET
Deutschland zum Entwurf der Netzzugangs-Verordnung Strom vom 5.11.2004 hingewiesen. EFET
Deutschland halt es fir sehr problematisch, das Gesetz ohne hinreichende Bestimmtheit einzelner

Vorgaben zu verabschieden.

Vorbemerkung

Dem Grosshandel mit Gas und Strom kommt innerhalb der Wertschopfungskette Energie eine
besondere Bedeutung zu. Zum einen dient der Handel der Risikoabsicherung der Unternehmen, zum
anderen bewirkt er die Ermittlung eines fairen Preises der unterschiedlichen Strom- und Gas-Produkte.

Er erzwingt damit eine marktweite Optimierung, die einen erheblichen volkswirtschaftlichen Nutzen



und im Zusammenhang mit dem Emissionsrechtehandel auch ¢kologische Vorteile durch Verlagerung

der Produktion in emissionsarme Kraftwerke bringt.

Ein Nutzen der Letztverbraucher durch den Wettbewerb setzt einen funktionierenden Gross-
handelsmarkt voraus. Die Regulierung des Netzzugangs hat grundsatzlich schon preismindernde
Effekte auf die Netzentgelte im Strombereich ausgelibt — ein funktionierender Grosshandelsmarkt wird

denselben Effekt fur die Energiepreise haben.

Das Gesetz enthalt jedoch keine Verpflichtung der Netzbetreiber, einen Marktplatz als Voraussetzung
fur einen funktionierenden Markt zu schaffen — das Wort Markt fehlt im Entwurf weitestgehend. Das
Netz als Marktplatz bleibt unerwéhnt. Ein funktionierender Grosshandelsmarkt erfordert ein hohes
Mass an Markttransparenz, d.h. den diskriminierungsfreien Zugang aller Marktteilnehmer zu
preisbestimmenden Informationen. Informationspflichten und sonstige Aufgaben der Netzbetreiber
sind im vorliegenden Gesetzentwurf aber nicht oder nur sehr ungeniigend und ohne klare
Zielbeschreibung geregelt. Teilweise unklare Einzelheiten sind lediglich im Entwurf der Netzzugangs-

Verordnung zu finden.

Ebenso fehlt im Gesetzentwurf eine Behandlung des Marktmodells. Das Gesetz sollte aber im Einklang
mit dem Monitoring-Bericht fir den Elektrizitditsmarkt wenigstens die Konsenspositionen der
Verbandevereinbarung VVII+ (Strom) festschreiben. Fir den Gasmarkt haben wir mit dem Entry-Exit-
Modell fur Deutschland einen konkreten und schnell umsetzbaren Vorschlag zur Einfihrung des
transaktionsunabhéngigen, bdrsenfahigen und diskriminierungsfreien Netzzugangs vorgelegt. Die
Aufgabe, Marktmodelle durchzusetzen, die den Wettbewerb und die Liquiditat férdern, sollte der
Bundesregulierungsbehérde (REGTP) zufallen. Ihr sollten in diesem Bereich Mdglichkeiten fiir eine
dynamische ex-ante-Regulierung eingeraumt werden. Aus Sicht von EFET Deutschland wird die
gerade in der Anfangsphase der Regulierung notwendige Flexibilitdt der Regulierungsbehérde in dem

vorliegenden Entwurf viel zu stark eingeschrankt.

EFET Deutschland wiirde es begrissen, wenn im Einklang mit den europdischen Richtlinien die

Bezeichnung ,Wettbewerbsbehodrde” an Stelle von ,Regulierungsbehdérde” gewahlt wiirde.

[Anmerkung: Alle von EFET-Deutschland geforderten wértlichen Veranderungen des EnWG-Entwurfes

sind im Folgenden durch Kursiv-Schrift gekennzeichnet.]

8 1 Zweck des Gesetzes

Die genannten Ziele (,,sicher, preisguinstig, verbraucherfreundlich und umweltvertraglich®) spiegeln die
Ziele der Beschleunigungsrichtlinie 2003/54/EG nicht voll wider. Absatz (1) sollte deshalb folgender-
massen erganzt werden: ,Zweck des Gesetzes ist es, in der Bundesrepublik Deutschland die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir einen einheitlichen europdischen Binnenmarkt flr Energie zu
schaffen, durch Regulierung den Wettbewerb zu férdern und dadurch eine mdglichst sichere,
preisgiinstige, verbraucherfreundliche und umweltvertrdgliche leitungsgebundene Energieversorgung

mit Elektrizitdt und Gas im Interesse der Allgemeinheit zu gewéhrleisten*.



Nach unserer Auffassung sollten in Absatz (2) alle mit dem Gesetz verfolgten Ziele deutlich gemacht

werden:

2 Die Regulierung der Elektrizitats- und Gasversorgungsnetze orientiert sich an den Zielen

1. einen wirksamen Wettbewerb bei der Belieferung mit Elektrizitdt und Gas sicher zu stellen
und damit ein angemessenes Energiepreisniveau zu sichern

2. einen langfristig angelegten leistungsfdhigen und zuverldssigen Betrieb von Energie-
versorgungsnetzen zu sichern,

3. die Interessen der Energieverbraucher zu schtitzen,

4. die effiziente Nutzung der Energieversorgungsnetze zu unterstuitzen,

5. Anreize fiir die Betreiber von Energieversorgungsnetzen zum Ausbau ihrer Netze zu schaffen,

6. die Sicherheit der Versorgung zu wahren,

7. transparente und diskriminierungsfreie Netzanschluss- und Netznutzungsbedingungen zu
gewéhrleisten,

8 die Interoperabilitdt von Energieversorgungsnetzen zu sichern und die Voraussetzungen fiir
die Bildung mdglichst grosser Regelzonen zu schaffen,

9. ausreichende Transparenz bei allen marktpreisbildenden Parametern sicherzustellen,

10. die Umweltvertrdglichkeit der Energieversorgung zu férdern und sicher zu stellen.

8§ 2 Aufgaben der Marktteilnehmer (ehemals ,,Energieversorgungsunternehmen®)

Alle Marktteilnehmer sind verpflichtet, im Rahmen der Vorschriften dieses Gesetzes zu einer

Marktentwicklung im Sinne von § 1 beizutragen.

8§ 3 Begriffsbestimmungen

Der Begriff ,Diskriminierung” ist nicht definiert, obwohl er grundlegende Bedeutung fir alle

Marktteilnehmer und das Gesetz hat. Die Definition kénnte folgendermalRlen lauten:

~Diskriminierend handelt ein Energienetzbetreiber, wenn er einen Marktteilnehmer ohne sachlichen
Grund unmittelbar oder mittelbar unbillig behindert oder Marktteilnehmer bei gleichartigen

Sachverhalten unterschiedlich behandelt”.

Der Begriff ,Transparenz® ist nicht definiert, obwohl er elementare Bedeutung fir alle

Markteilnehmer und das Gesetz hat. Definitionsvorschlag:

, Transparenz bedeutet im Sinne dieses Gesetzes die Verdffentlichung von marktrelevanten Daten, die

durch Rechtsverordnung oder durch die Regulierungsbehdrde ndher bestimmt werden kénnen.*



Ziffer 6: Der Begriff ,allgemeine Versorgung® (8 18) ist nicht definiert. Unklar ist der Unterschied

allgemeine Versorgung — Grundversorgung.
Der Begriff ,Lieferant” (z.B. § 12 (4)) ist nicht definiert. Ist ein Grosshandler ein Lieferant?
Ziffer 12: ,Direktleitung” ... Kunden sowie Industrie- oder Gewerbeparks.

Ziffer 19: ,Fernleitung” ... der Kunden selbst, dies schliesst Transite sowie den An- und Abtransport

zu und von Speicheranlagen mit ein

Ziffer 21: ,,Grosshandler”: Die Definition muss erweitert werden. Es ist unklar, ob ein ,,Grosshandler*

auch ein ,Netznutzer” ist (vgl. 8 28). Eine Definition kdnnte folgendermassen lauten:

~Grosshandler eine natiirliche oder juristische Person mit Ausnahme der Betreiber von Ubertragungs-,
Fernleitungs- sowie Elektrizitdits- und Gasverteilungsnetzen, die Energie zum Zwecke des
Weiterverkaufs (ausser an Letztverbraucher) kauft bzw. verkauft und das Netz im Sinne des § 3 Nr.
28 nutzt“

Grosshandler missen in keinem Netz ,,anséssig” sein.

Ziffer 23: ,Hilfsdienste” ...Mischungsanlagen, Odorierungsaniagen sowie das gesamte Dispatching,
jedoch mit Ausnahme von Anlagen, deren ausschliessliche Nutzung durch Fernleitungsnetzbetreiber zu

Wahrung der Systemstabilitét zwingend erforderlich ist.

Ziffer 24: ,Kunden" (,Gro8hdndler”: gestrichen) Letztverbraucher und Unternehmen, die Energie

kaufen oder weiterverkaufen.

Ziffer 29: Die Einschrankung der Netzpufferung auf ,ausgenommen sind Einrichtungen, die
Fernleitungsnetzbetreibern bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorbehalten sind“ ist nicht

hinreichend definiert.

Ziffer 31: ,Speicheranlage” ... Einrichtungen, (,die ausschlieSlich Betreibern von Fernleitungsnetzen
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorbehalten sind”“: gestrichen) deren ausschliessliche Nutzung

durch Fernleitungsnetzbetreiber zu Wahrung der Systemstabilitét zwingend erforderlich ist.

Nicht definiert ist der Begriff Dispatching im Gasbereich. Definitionsvorschlag: , Dispatching
unterteilt sich in physisches und kommerzielles Dispatching. Das physische Dispatching umfasst die
Steuerung (Druck, Mengen und Beschaffenheit sowie die Mengeniibernahme und Ubergabe, die
Messung bei Ubernahme und Ubergabe), sowie die Uberwachung des Netzes entsprechend den
Vorgaben des kommerziellen Dispatching. Kommerzielles Dispatching ist der Empfang und die
Bestétigung von periodischen und ad-hoc-Mengenominierungen sowie Messwerten, Dispositionen,
Allokationen, Auswertung der Messungen, Dokumentation und Abrechnung, die Erstellung von

Fahrplédnen sowie die Abwicklung der Regelenergie.

Der Begriff ,Koordinierungsstelle” ist nicht definiert. Definitionsvorschlag: Siehe Monitoringbericht

des BMWA vom 31.08.2003: ,Fiir die Organisation der Bereitstellung und Abrechnung von Regel- und



Ausgleichsenergie sowie des Qualitditsmanagements ist je Regelzone eine zentrale Koordinationsstelle

einzurichten. Dies muss nicht zwingend ein Transportnetzbetreiber sein.”

8 8 Operationelle Entflechtung

Bemerkungen zu 8 8 (2): Bei der operationellen Entflechtung unterscheidet der Entwurf u.a.
Personen, die mit wesentlichen Tatigkeiten des Netzbetriebs betraut sind. Der Begriff der
"wesentlichen Tatigkeiten" in 8§ 8 (2) 2. bleibt aber unbestimmt, auch wenn der Gesetzentwurf
insbesondere die Vermarktung von Netzkapazitdten und die Steuerung des Netzes nennt und die

Begriindung noch etwas weiter geht.

8 9 Verwendung von Informationen

Die Netzbetreiber verfiigen tber eine Vielzahl von Informationen. Soweit es sich dabei um sensible
wirtschaftliche Informationen handelt — z.B. die Fahrpldne von Marktteilnehmern — sind diese
vertraulich zu behandeln. Informationen Uber das Netz selbst kdnnen jedoch nicht als proprietare

Informationen behandelt werden, da sie ein nattrliches Monopol betreffen.

8§ 9 legt jedoch weder Informationspflichten der Netzbetreiber fest, noch ist eine Verordnungs-
ermachtigung enthalten. Mindestforderung von EFET Deutschland ist, dass die Netzbetreiber
verpflichtet werden alle relevanten Informationen Uber Netznutzung und Netzauslastung an die
Bundesregulierungsbehdrde zu geben, damit diese sie — entsprechend aufbereitet — den Markt-
teilnehmern zur Verfligung stellen kann. Die Regulierungsbehérde kann sich dabei auch neutraler

Dritter bedienen.
Absatz (1) sollte einen Hinweis enthalten, was im Fall der Zuwiderhandlung passiert.

Absatz (2) muss noch insoweit erganzt werden, als die Vorschrift nicht nur Informationen Uber die
eigene Tatigkeit umfassen soll, sondern ggfs. auch Informationen, die der Netzbetreiber von Anderen
erhalten hat. Die Informationen sollen auf geeignete Weise zeitnah zur Verfligung gestellt werden.
Welche Informationen das im Einzelnen sind, ist im Wege der Rechtsverordnung oder durch die

Regulierungsbehérde zu bestimmen.

Regelungen beziglich der Informationspflichten der Netzbetreiber kénnten alternativ auch in § 12

(Aufgaben der Netzbetreiber) definiert werden.

88 11...35 Teil 3: Regulierung des Netzbetriebs

Der Gesetzentwurf enthélt keinerlei Aussagen zu einem bestimmten Netzzugangsmodell. Die
Entscheidung zwischen unterschiedlichen Netzzugangsmodellen wiirde so auf den Verordnungsgeber

verlagert.



Das Gesetz sollte aber mindestens das transaktionsunabhéngige Netzzugangsmodell der VV 11 plus
(Strom) festschreiben, tGber das bei allen Marktpartnern Konsens herrscht. Pflicht der Netzbetreiber ist

es, die Voraussetzungen fiir einen funktionierenden Markt zu schaffen.

Beziglich des Gasnetzes hat EFET Deutschland die Beschreibung eines fur die Verhéltnisse in
Deutschland angepassten Entry-Exit-Modells zur Verfligung gestellt. Ein solches transaktions-
unabhangiges Modell sollte im Gesetz festgeschrieben werden, da das BMWA bereits im

Monitoringbericht das Kontraktpfadmodell als fir den Wettbewerb ungeeignet qualifiziert hat.

§ 11 Betrieb von Energieversorgungsnetzen

(@) Betreiber von Energieversorgungsnetzen ... auszubauen, mit dem Ziel, jeweils einen
einheitlichen, bundesweiten, bdrsenfahigen Marktplatz fur den Handel mit Elektrizitaét bzw. Gas zu

schaffen. Sie haben insbesondere die Aufgaben nach den §§ 12 ... 16 zu erfiillen.
Satz 3 ist zu streichen.
neu: Abséatze (3) ... (4)

3) Die Energieversorgungsnetze bilden Regelzonen, innerhalb derer die Regelzonenbetreiber fiir
den Bilanzausgleich und die Systemsicherheit verantwortlich sind. Innerhalb der Regelzonen kénnen
die handelbaren Produkte uneingeschrdnkt ausgetauscht werden. Durch die Einrichtung von
Regelzonen bleibt das Eigentum an den Energieversorgungsnetzen unbertihrt. Die Betreiber der
Regelzonen sind verpflichtet, miteinander mit dem Ziel zu kooperieren, den Bedarf an

Ausgleichsenergie bundesweit zu minimieren.

“4) Die Bundesregulierungsbehdrde legt fest, welche Gasversorgungsnetze jeweils eine Regelzone
bilden. Sie berticksichtigt dabei die sich aus unterschiedlichen Gasqualititen ergebenden
Kapazitdtsbeschrdnkungen, die Anforderungen einer gaswirtschaftlich effizienten Leistungs-
bereitstellung und die Funktionsféhigkeit des Marktplatzes. Die Betreiber von Gasversorgungsnetzen
sind verpflichtet, der Bundesregulierungsbehdrde alle fir die Festlegung der Regelzonen notwendigen
Informationen zur Verfiigung zu stellen und an der Erstellung eines netziibergreifenden Gasfluss-
modells zur Ermittlung der verfiigbaren gesicherten und unterbrechbaren Leitungskapazitdten an den
Ein- und Ausspeisepunkten innerhalb jeder Regelzone mitzuwirken. Der Nachweis von Kapazitéts-

beschrédnkungen obliegt den Betreibern der Gasversorgungsnetze.

§ 12 Aufgaben der Betreiber von Ubertragungsnetzen

In 8§ 12 muss die Pflicht der Netzbetreiber verankert werden, alle fiir einen liquiden Grosshandel

erforderlichen Massnahmen zu ergreifen.

Absatz (2): Die Bereitstellung ,,notwendiger Informationen* ist unklar und nicht ausreichend definiert.

Es geht auch nicht allein darum, den sicheren Betrieb der Netze zu gewahrleisten, vielmehr fehlt eine



Verpflichtung, mit den anderen Netzbetreibern nach transparenten und verbindlichen Regeln zu
kooperieren mit dem Ziel, unter Wahrung der Zuverlassigkeit des Systems europaweit einen einfachen

und diskriminierungsfreien Netzzugang zu erméglichen.

(2) Betreiber von Ubertragungsnetzen haben Betreibern eines anderen Netzes, mit dem die eigenen
Netze technisch verbunden sind, die notwendigen Informationen bereitzustellen, um den sicheren und
effizienten Betrieb, den diskriminierungsfreien, kommerziellen Netzzugang sowie den

koordinierten Ausbau und den Verbund sicherzustellen.

Absatz (4) legt fur die Netznutzer Informationspflichten fest. Die Nennung wichtiger Informations-
pflichten der Netzbetreiber fehlt dagegen vollig, obwohl in § 12 die Aufgaben der Ubertragungs-

netzbetreiber beschrieben werden. Er sollte daher wie folgt erganzt werden:

5) Zur Erhéhung der Transparenz und Gewéhrleistung der diskriminierungsfreien Verfiigbarkeit
von Informationen fiir alle Marktteilnehmer haben die Betreiber von Energieversorgungsnetzen gegen-
Uber den Marktteilnehmern sowie gegentiber der Bundesregulierungsbehdérde marktpreisbestimmende

Netzparameter offen zu legen bzw. &ffentlich zugénglich zu machen.

Begriindung: Im Wettbewerb bilden Preise eine wichtige Grundlage fur Investitionsentscheidungen, da
sie Signale Uber Knappheiten bzw. Uberflissige Kapazitédten liefern. Damit haben sie fur die
langfristige Sicherstellung der Versorgungssicherheit eine wichtige Rolle. Die Forderung nach
Transparenz der Marktdaten steht deshalb im Einklang mit 8 1 (2) des Entwurfs, der die Sicherstellung

von ,,wirksamem und unverfalschtem Wettbewerb* fordert.

Verpflichtung der Netzbetreiber ist es, die Netznutzung diskriminierungsfrei zu gewahren. Der Gesetz-
entwurf gibt allerdings keinen Qualitatsstandard vor. Dies ist aber insbesondere im Hinblick auf den
Intra-Day-Handel von grosser Bedeutung. Da der Intra-Day-Handel einen wesentlichen Beitrag zur
Entspannung des Regelenergiemarktes leisten kann, ist hier eine Vorgabe des Gesetzes

winschenswert. Neu einzufiigen ist:

(6) Die Betreiber von Ubertragungs- und Fernleitungsnetzen sind verpflichtet, das laufende
Energiehandelsgeschéft zu erleichtern, indem sie den erforderlichen Informationsaustausch mit den
Netznutzern unter Nutzung modernster, dem Stand der Technik entsprechender Informations- und
Datentechnik organisieren. Dabei sind einheitliche europédische Standards anzustreben. Die ent-

sprechende Koordination auf europdischer Ebene ist Aufgabe der Wettbewerbsbehdrde.

§ 13 Systemverantwortung der Betreiber von Ubertragungsnetzen
Hier sind noch zwei neue Absatze (2 und 3) zu erganzen:

(2) Die Betreiber von Energieversorgungsnetzen innerhalb einer Regelzone arbeiten eng zusammen,

insbesondere bei



1. Bearbeitung von Antrdgen auf Netzzugang, Zuteilung von Kapazitédten, Abschluss von Vertrdgen
im Auftrag und im Namen des Netzbetreibers, in dessen Netz eingespeist oder aus dessen Netz

ausgespeist werden soll

2. Koordination der Transportleistungen der Netzbetreiber mit dem Ziel der bestmdglichen

Ausnutzung der Kapazitédten

3. Sicherstellung des physischen Ausgleichs zwischen Einspeisung und Ausspeisung innerhalb der

Regelzone

4. Vermeidung und Uberwindung von Engpéssen innerhalb der Regelzone durch eine Koordination

der Systemsteuerung

5. Vergabe begrenzter Kapazitdten nach diskriminierungsfreien, transparenten und markt-

orientierten Verfahren
6. Bereitstellung von Systemdienstleistungen einschlie3lich von Messungen
7. Erstellung einer langfristigen Kapazitdts- und Investitionsplanung
8. Erstellung von Lastprognosen zur frihzeitigen Erkennung von Ungleichgewichten
9. Zusammenarbeit mit anderen Verbundnetzen und Koordinierungsstellen im In- und Ausland

(3) Die Wettbewerbsbehérde kann die Einrichtung von Koordinierungsstellen zur Gewéhrleistung

der Zusammenarbeit vorsehen.

(4) [ehemals (2)] ... Bei einer erforderlichen Anpassung von Stromeinspeisungen und
Stromabnahmen sind insbesondere die betroffenen Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen und
Stromhandler bzw. deren vertretende Bilanzkreisverantwortliche soweit moglich vorab zu

informieren....

(7) [ehemals (5)] Uber die Griinde ... zu informieren. Die Griinde sowie die durchgefiihrten

Massnahmen sind zu verdffentlichen.

Begriindung: Die Ursachen, die die Massnahmen notwendig gemacht haben, kdnnen wichtige

Marktinformationen enthalten und sind deshalb fiir alle Marktteilnehmer von Bedeutung.

(9) [ehemals (7)] Hier sollte definiert werden, was ,notwendige Vorkehrungen“ zur Vermeidung
von schwerwiegenden Versorgungsstorungen sein sollen, z. B. ein zu verdéffentlichendes Engpass-

management.

Der Gesetzentwurf enthalt keine Regelung ulber die Behandlung von Netzengpéassen. Diese sollte
hier getroffen werden und nicht nur in der NZVO geregelt werden. EFET Deutschland fordert dafiir die
Anwendung wettbewerbsorientierter Verfahren sowie die Thesaurierung und Zweckbindung

von Erlésen, die den Netzbetreibern bei der Auktionierung von Engpasskapazitaten zufliessen.



8§ 20 Zugang zu den Energieversorgungsnetzen

(1) Betreiber von Energieversorgungsnetzen haben jedermann nach objektiven Kriterien
diskriminierungsfrei Netzzugang zu gewéhren sowie die Bedingungen und Entgelte fir diesen
Netzzugang im Internet in der Weise zu verdffentlichen, dass sie ohne weitere Verhandlungen von
den Netznutzern angenommen werden kdnnen. Sie haben den Netznutzern die fir einen effizienten
Netzzugang erforderlichen Informationen diskriminierungsfrei zur Verfigung zu stellen. Der

Informationsumfang ist durch Rechtsverordnung bzw. durch die Regulierungsbehdrde festzulegen.

(2) Betreiber von Energieversorgungsnetzen kdnnen den Zugang nach Absatz (1) verweigern,
soweit sie nachweisen, dass sie nicht (ber die ndtige Kapazitdt verfiigen. Die Ablehnung ist
substantiiert in Textform zu begriinden und der Wettbewerbsbehérde zum Zwecke der Genehmigung
anzuzeigen. Die Begrindung muss im Falle eines Kapazitdtsmangels aussagekraftige Informationen
darlber enthalten, welche MaRnahmen und damit verbundene Kosten zum Ausbau des Netzes

erforderlich waren, um den Netzzugang zu ermdglichen.
Der folgende Absatz ist neu einzufiigen:

(3 neu) Gewdéhrt der Betreiber eines Energieversorgungsnetzes den Netzzugang oder ordnet die
Bundesregulierungsbehdrde den Netzzugang an, hat der Netznutzer damit das gesetzliche Recht
erworben, die Gesamtheit der in der Regelzone liegenden Energieversorgungsnetze zu nutzen. Die
Rechte und Pflichten der in Anspruch genommenen Netzbetreiber und des Netznutzers ergeben sich
aus den gemdls § 20 Absatz (1) verdffentlichten oder von der Bundesregulierungsbehérde
angeordneten Bedingungen und Entgelten. Der den Zugang gewéhrende Netzbetreiber oder die
Koordinierungsstelle zieht die Entgelte fur die Netznutzung im Namen der Betreiber vorgelagerter
Netze ein. Die Netzbetreiber vereinbaren untereinander Regeln fiir den Ausgleich und die Verrechnung

der vereinnahmten Entgelte.

Erlauterung: Gemeint ist eine Koordinierungsstelle geméass BMWA-Monitoring-Bericht vom 31.08.2003.
(Bundestags-Drucksache 15/1510, IV 2 b (3), S. 28)

8§ 23 Erbringung von Ausgleichsleistungen

(1) Sofern den Betreibern ... zu zahlenden Entgelte objektiv, marktbasiert, transparent ... in
Rechnung gestellt werden. Die Entgelte ... zu veréffentlichen.. Dabei haben die Betreiber
von Energieversorgungsnetzen sicherzustellen, dass der Bedarf an Ausgleichsenergie so
gering wie mdglich gehalten wird, die Zulassungsvoraussetzungen fiir Anbieter von
Ausgleichsleistungen auf nachweislich unerlédssliche Kriterien beschrénkt werden und die
Aufteilung der Menge der jeweils ausgeschriebenen Ausgleichsenergie nach Volumen und

Zeitraum die Teilnahme einer moglichst grossen Zahl von Anbietern zuldsst.



Begriindung: In den Erwéagungsgriinden (17) der Beschleunigungsrichtlinie Strom ist die Beschaffung
von Ausgleichsleistungen auf Basis transparenter Marktmechanismen vorgeschrieben. Einzelheiten

zur Erbringung von Ausgleichsleistungen sind lediglich im Entwurf der NZVO (Abschnitt 2) festgelegt.

) Die Wettbewerbsbehdrde legt nach offentlicher Anhdrung unter Fristsetzung die Bedingungen
oder die Methoden fir die Festlegung der Bedingungen fiir den Netzzugang einschlieSlich der
Beschaffung und Erbringung von Ausgleichsleistungen sowie die Methoden zur Bestimmung der

Entgelte fiir den Netzzugang fest. Sie trifft dabei insbesondere einheitliche Festlegungen zu:
- Art und Ausgestaltung des Netzzugangs

- Einrichtung von Regelzonen und die hierfiir von den Netzbetreibern zur Verfiigung zu stellenden

Informationen
- Begrindung und Ausgestaltung der Vertrdge und Rechtsverhéltnisse

- Zusammenarbeit und Pflichten der Netzbetreiber zur Ermdglichung eines effizienten

Netzzugangs
- Einrichtung von Koordinierungsstellen
- Austausch der erforderlichen Daten und der fiir den Netzzugang erforderlichen Informationen

- Bildung und Abwicklung von Bilanzkreisen einschlielSlich der Beschaffung von Ausgleichs-

leistungen
- Zahlung und Messung
- Standardisierung und Verwendung von Lastprofilen

- Bildung und Verwendung von Riicklagen fiir Investitionen zur Gewéhrleistung der Betriebs-

sicherheit der Netze und der Beseitigung von Engpdssen

An dieser Stelle ist ein neuer Absatz zu Zahlung und Messung einzufiigen. Die Messung und Z&hlung
ist grundsatzlich Aufgabe des Netzbetreibers, hat diskriminierungsfrei zu erfolgen, und sollte in einer

gesonderten Verordnung geregelt werden.

8§ 26 Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen, zu Speicheranlagen,
(,Netzpufferung und anderen Hilfsdiensten” gestrichen) im Bereich der leitungsgebundenen

Versorgung mit Erdgas

Der Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen und zu Speicheranlagen (Netzpufferung etc
gestrichen) erfolgt abweichend von § 20 ... 24 auf vertraglicher Grundlage nach MalRgabe der 8§ 27
und 28, wenn die Bundesregulierungsbehdrde nach dffentlicher Anhdrung feststellt, dass fir das
Angebot von Speicherkapazitdt und -dienstleistungen ein funktionsfdhiger Markt entstanden ist, auf
dem wirksamer Wettbebewerb herrscht. Die Parteien sind verpflichtet, den Zugang nach Satz 1 nach

dem Grundsatz von Treu und Glauben zu vereinbaren.



§ 28 Zugang zu Speicheranlagen, Netzpufferung und anderen Hilfsdiensten

Betreiber von Speicheranlagen (,und Betreiber von Gasversorgungsnetzen”: gestrichen) haben
anderen Unternehmen den Zugang zu ihren Anlagen, (,zu Netzpufferungen und Hilfsdiensten®:

gestrichen) zu angemessenen ...

Betreiber von Speicheranlagen (,und Betreiber von Gasversorgungsnetzen®: gestrichen) kénnen den
Zugang nach Absatz 1 verweigern, soweit sie nachweisen, dass sie nicht (iber die nétige Kapazitét

verfligen. Die Ablehnung ist substantiiert in Textform zu begriinden.

88 29...34 Vierter Abschnitt; Befugnisse der Regulierungsbehérden, Sanktionen

Die Kompetenzen der Wettbewerbsbehtrde werden in unnétigem Masse beschrankt. Gemass den EU-
Richtlinien sind die Wettbewerbsbehdrden ,verantwortlich fur Nichtdiskriminierung, echten
Wettbewerb und ein effizientes Funktionieren der Markte“. Der Begriff des Marktes ist diesem
Gesetzentwurf vollig fremd. Die Verantwortlichkeit der Behdrde wird auf ein Monitoring, also ein
Uberpriifen von bestehenden Regeln beschrankt; eine Erméchtigung zur Regelsetzung fehlt. Diese
liegt in der Regel beim BMWA, ggf. mit Zustimmung des Bundesrates. EFET Deutschland fordert hier
eine groRere Flexibilitat fur die Wettbewerbsbehérde, damit diese ihre Aufgabe, den Wettbewerb zu

fordern, wie in der Richtlinie vorgesehen erledigen kann.

In 88 31 bis 34 fehlt die Erméchtigung der Wettbewerbsbehdrde zu einer Sanktionsfestlegung.

8§ 35 Monitoring

Dieser Abschnitt ist im Verhaltnis zum Rest der Gesetzesentwurfs inkonsistent. Es ist zwar richtig, dass
ein Monitoring z.B. hinsichtlich Engpassmanagement (Punkt 1) oder Transparenz (Punkt 10) gefordert
wird. Zunachst wéare es aber notwendig, diese Punkte (berhaupt als regelungsbedirftig zu

qualifizieren, da sonst ein Monitoring ins Leere lauft.
Ziffer 10 ist wie folgt zu fassen: ,,Ausmass von Transparenz, Wettbewerb und Funktion des Marktes*

Begriindung: im Entwurf heil3t es: ,,Ausmass von Transparenz und Funktionsféhigkeit des Netzzugangs
im Hinblick auf wirksamen Wettbewerb“. Diese Einschrankung auf den Netzbereich ist aus der

Richtlinie Artikel 23 h nicht abzuleiten.

8 42 Stromkennzeichnung

Ein einheitlicher europaischer Binnenmarkt fiihrt zwangsléaufig dazu, dass sich bei den Verbrauchern
ein Energiemix einstellt, der dem UCTE-Mix entspricht. Aufgrund der Stromhandelsaktivitaten,
insbesondere mit anonymen Handelspartnern tber die Bérsen, ist eine Verfolgung der elektrischen

Energie vom Kraftwerk zum Letztverbraucher praktisch nicht mdoglich. Sie ist aber auch nicht



erforderlich, da kundenspezifische Bedurfnisse nach einem bestimmten Energiemix durch den Handel

mit Zertifikaten dargestellt werden kdnnen.

Fur den Grosshandel ist die Stromkennzeichnung in der vorgesehenen Form nicht praktikabel bzw.
wirde zu einer erheblichen Erhdhung der Transaktionskosten fihren. EFET Deutschland pladiert
deshalb fur die Angabe des UCTE-Mixes als Standard auf den Stromrechnungen fur Endkunden und
das Recht der Kunden, sich andere Zusammensetzungen der eingesetzten Primé&renergietrager

zertifizieren zu lassen.

Absatz (6) muss auch fur Gasversorger gelten.

8§ 51 Monitoring der Versorgungssicherheit

Absatz 1 muss wie folgt erganzt werden: ,Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit fihrt ein
Monitoring ... durch. Die Ergebnisse sowie getroffene oder geplante Massnahmen werden alle zwei
Jahre spétestens bis zum 31. Juli in einem Bericht zusammengefasst und verdffentlicht. Der Bericht

wird an die Kommission tibermittelt”.

Begriindung: Dieser Zusatz ist ndtig, um Artikel 4 der Beschleunigungsrichtlinie umzusetzen.

8§ 52 Meldepflichten bei Versorgungsstérungen

Die Mitteilung von Versorgungsunterbrechungen ist nur ein Aspekt der Systemzuverlassigkeit. Die
Netzbetreiber missen deshalb verpflichtet werden, der Bundesregulierungsbehérde jede Netzstérung
anzuzeigen und zu erlautern, bei der die geplante Versorgung abgedndert werden musste

(Fahrplanénderungen, Redispatch, Abwurf von Verbrauchern oder Einspeiseleistungen etc.).

Die Meldepflichten des Entwurfs beziehen sich ausschliesslich auf Elektrizitat; sie sollten jedoch auch

fir Gas gelten.

88 57, 58 Behordenzusammenarbeit

Die Zusammenarbeitsverpflichtung verschiedener Behodrden ist grundsatzlich zu begrifien; es ist
allerdings sicherzustellen, dass das ggf. notwendige Einvernehmen verschiedener Behorden ziigig

herbei gefuhrt wird.

8§ 59 Organisation

EFET Deutschland vermisst eine klar definierte Aufgabenstellung fur die Bundesregulierungsbehérde.
Nach der EU-Beschleunigungsrichtlinie sollen die Regulierungsbehérden den Wettbewerb fordern.
Dies sollte durch Einfligung eines neuen Absatzes (2) in § 59 als Aufgabe der Behorde festgeschrieben

werden, sonst definiert sich die Behérde ausschliesslich durch Verfahrensvorschriften, mit denen eine



Streitschlichtungsstelle definiert wird, nicht aber eine Wettbewerbsbehtérde. Ohne den Anspruch,

einen Gesetzestext formulieren zu wollen, kénnte § 59 (2 neu) inhaltlich etwa so lauten:

(2 neu) Aufgabe der Bundesregulierungsbehdrde ist es, mit geeigneten Massnahmen den Wettbewerb
auf den Strom- und Gasmérkten zu foérdern. Dazu gehdrt die Durchsetzung geeigneter Marktmodelle.
Die Behérde soll bei allen Festlegungen versuchen, zuvor einen Konsens der betroffenen

Marktparteien herbei zu fihren. Gelingt dies nicht, entscheidet die Behérde nach billigem Ermessen.

8§ 63 Berichterstattung der Wettbewerbsbehdrde

Absatz (5) sollte wie folgt erganzt werden: ,Die Wettbewerbsbehdrde unterbreitet ... im Bereich der
leitungsgebundenen Energieversorgung. Der Bericht untersucht ebenfalls die Entwicklung der

wettbewerblichen Rahmenbedingungen. “

Begriindung: Die kontinuierliche Beobachtung der Entwicklung der Wettbewerbsbereiche fuhrt dazu,
dass Fehlentwicklungen frihzeitig erkannt werden und der Ordnungsrahmen entsprechend angepasst

werden kann, um einen funktionierenden Wettbewerb sicherzustellen.

Absatz (6) sollte wie folgt ergédnzt werden: ,Das statistische Bundesamt unterrichtet die Européische
Kommission und die Offentlichkeit alle drei Monate (iber in den vorangegangenen drei Monaten
getatigten Elektrizitatsaustausch in Form physikalisch geflossener Energiemengen mit Landern

ausserhalb sowie innerhalb der Européischen Union.*

Begriindung: Fir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit sind nicht nur die Einfuhren von
ausserhalb der Européischen Union, sondern jeder Stromaustausch auch innerhalb der Européischen
Union von Bedeutung. Diese Informationen sind wichtige Indikatoren fiir die Marktpreisbildung und

sollten deshalb veroffentlicht werden.

8 66 Einleitung des Verfahrens, Beteiligte

Es ist unklar, ob ein Antragsteller auch einen Antrag auf einstweilige Anordnung stellen kann und ob
die Normen der ZPO hier Anwendung finden sollen. Um einen schnellen und vorldufigen Rechtsschutz
zu gewahren, sollte eine entsprechende Norm gesetzt oder eine Verweisung auf die ZPO

vorgenommen werden.

8§ 92 Beitrag

Die Wettbewerbsbehdrde ist eine staatliche Institution und erfullt staatliche Aufgaben.

Konsequenterweise muss ihre Finanzierung aus dem Haushalt des BMWA erfolgen.
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